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OZET

is saglig ve giivenligi (ISG), Is saghg ve is giivenligi (ISG), is yerinden veya is yerine bagh birimlerden kaynaklanan, isgilerin saglk ve guvenligini
etkileyebilecek risklerin dngérilmesi, bilinmesi, degerlendirilmesi ve kontrol altina alinmasi bilimi olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢alismada; ISG ile ilgili
bazi temel tanim ve kavramlar, tarihge, temel ilkeler, amaglar, ulusal politikalar, calisma ortaminda bulunan risk etkenleri, galisma kosullari, mevzuat

ve Onleyici saglik ve guvenlik kiltird “is saghgi ve halk saghgr” bakis agisiyla incelenmistir.
Anahtar kelimeler: Is saghigi, Is guvenligi, likeler, Riskler, Calisma kosullari

ABSTRACT

Occupational health and safety (OHS), is defined as the science of anticipating, knowing, evaluating and controlling the risks arising from the workplace
or its associated units that may affect the health and safety of workers. In this study; some basic definitions and concepts related to OHS, history,
basic principles, objectives, national policies, risk factors in the work environment, working conditions, legislation and preventive health and safety
culture are examined from the perspective of “occupational health and public health*.
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GIRIS o
Is saghgi ve giivenligi (ISG): Is yerinden veya is yerine
bagli birimlerden kaynaklanan, ¢alisanlarin sagligina ve

iISG’'nin kapsami sosyal, siyasal, teknoloji ile ilgili ve
finansal donlsumlere cevap olarak zaman igerisinde ve

guvenligine zarar verebilecek risklerin tahmin edilmesi,
bilinmesi, degerlendiriimesi ve kontrol altina alinmasini
saglayan bilim dahldir. Bu ¢alismalar, ¢evrede yasayan
topluluklari ve onun Uzerindeki muhtemel etkileri
dikkate alinarak vyapili. Bu alan ¢ok genistir,
multidisipliner olup, ¢ok sayida is yeri ve cevresel
riskleri igerir. Ulkemizde ISG sistemlerini olusturan tim
yapi taslarini koordine etmek ve uygulamak, bdylece
korumanin calisanlari ve gevreyi kapsayacak sekilde
genisletiimesi icin ¢ok farkh yapilara, uygulamalara,
bilgiye ve neden sonug iligkisini kurabilmeye ihtiyac
vardir (1).

Gelis tarihi:09.04.2025; Kabul tarihi: 28.04.2025

surekli olarak gelismistir. Yakin geg¢miste ekonomik
globallesme ve bunun yansimalari, galisma yasaminda
ve dolayisiyla ISG alaninda hem olumlu hem de
olumsuz yénde dénustimin en 6nemli nedenleri olabilir.
Uluslararasi ticaretin serbestlesmesi, teknoloji ile ilgili
onemli gelismeler, ulastirma ve iletisimde &nemli
gelismeler, degisen istihdam bigimleri, is yerinde
drgutsel organizasyondaki degisiklikler, erkek ve kadin
calisanlarin istihdam bicimlerindeki farkliliklar, ig
yerlerinin ve glincel teknoloji ile ilgili gelismelerin
blylkligu, yapisi ve yasamsal dongdlerinin hepsi yeni
tehlikeler, riskler ve maruziyetler olusturabilir.
Demografi ile ilgili farkliliklar, nifusla ilgili hareketlilikler
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ve bunun sonucunda global ¢evrede ortaya c¢ikan
durumlar, calisma yasamindaki saghgi ve glvenligini de
etkileyebilir (1).

Calisanlarin  hastaliklara karsi korunmasi tesadif
degildir. ILO (Uluslararasi Calisma Orgitl; International
Labour Organization) Anayasasi'nin giris bélimiinde de
belirtildigi gibi, calisma ortamiyla ilgili hastalik ve
yaralanmalar, 1919'daki kurulusundan bu yana temel bir
konu olmustur (1).

iISG, sirdirilebilir diizgiin  ¢alisma  ortamina,
kosullarina ve kuvvetli dnleyici glvenlik kulturlerine
ulagsmada temel bir unsurdur. ISG ile ilgili gok sayida
faaliyet bulunmaktadir; bunlar arasinda istihdam, gocuk
isciligi, kayit disi ekonomi, cinsiyet esitligi, ¢alisma
istatistikleri, is denetimi ve deniz givenligi, HIV/AIDS,
¢alisma dunyasi, uluslararasi gé¢ gibi birgok konu yer
almaktadir (1).

2000 yilinda ILO Yo6netim Kurulu, ILO standartlariyla
ilgili faaliyetlerin tutarliigini, uygunlugunu, etkisini ve
guncelligini arttirmak amaciyla deneysel bir temelde
entegre bir yaklasim uygulamaya karar vermistir. iISG
bu yaklagsimdan yararlanacak ilk alan olarak segildi ve
ILC (Uluslararasi Cahsma Konferansi; International
Labour Conference) 91. Oturumunda (2003) bu amagla
genel bir tartisma diizenledi (ILO, 2003a). ILC, ¢alisma
yasaminda saglk ve guvenlik konusunda o6lgulebilir
iyilestirmeler saglamaya ydnelik kiresel bir stratejinin
ana unsurlarini tanimlayan ve iSG’ye 6nelik tesvik edici
bir cergeve olusturmayi amaglayan yeni bir aracin
gelistiriimesini tavsiye eden sonuglari kabul etmistir (1).
Sonugta, ILC 2006'daki 94. oturumunda “tanitim
gergevesine iliskin bir sézlesme” (No. 187) ve “ISG ve
beraberindeki tavsiye karari” (No. 197) kabul etmisgtir.
Sozlesmenin temel amaglari, ulusal gindemlerde
iISG’ye daha fazla dncelik verilmesini saglamak ve
ISG’nin iyilestiriimesi igin Gi¢li bir baglamda taahhtlerin
tesvik edilmesidir. icerigi kuralci olmaktan ziyade tesvik
edicidir ve iki temel kavrama dayanmaktadir: “6nleyici
bir iISG kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi”
ve “ISG’ye yénelik sistem yénetimi yaklagiminin
ulusal diizeyde uygulanmasidir”’ (1).

ISG ile ilgili "temel" ILO araglar kiimesini olusturan
sozlesmeler, tavsiyeler ve uygulama kurallar, iSG
sistemlerini kurmak, uygulamak ve yodnetmek igin
gerekli tim ilkeleri, hikimleri ve teknik rehberligi
icermektedir. ILC tarafindan kabul edilen s6zlegsmeler
ve tavsiye kararlari bir butlin olarak sosyal ve galisma
alaninda asgari standartlari belirleyen uluslararasi bir is
kanunu olarak kabul edilmektedir (1).

ISG iginde gok sayida ve farkl konulari barindiran ve
birgok alanla iligkili nemli bir kavramdir. iSG ile ilgili
konulara halk saghgi ve is sagligi ilkeleri dogrultusunda,
butiinsel bakis agilariyla bakan yayinlarin ne yazik ki
yeterli sayida olmadigini gérilyoruz. Bu yazida iSG'ye,
temel tanimi, kavrami, tarihgesi, ilkeleri, amaci,
politikasi, riskleri, calisma kosullari, mevzuati, énleyici
kaltara gibi coklu yonleriyle bakilarak
degerlendirilmelerin yapilmasi amaglanmistir.

iISG ILE ILGILI BAZI TEMEL TANIM ve KAVRAMLAR
ISG ile ilgili gok sayida tanim ve kavram vardir. Bazilari
asagida sunulmustur.

Is saghgi: Tim mesleklerde galisanlarin fiziksel, akilsal
ve sosyal yonlerden refahini en Ust diizeyde gelistirmek
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ve surdirmek i¢in halk saghgdi alanindaki bir ¢calisma
alanidir. Is saghigr bilimi ve uygulamasi, is hekimligi,
hemsirelik, ergonomi, psikoloji, hijyen, glvenlik ve
digerleri gibi cesitli disiplinleri icerir. is saghginin
amagclari sunlardir: lIscilerin saghginin ve calisma
kapasitesinin surdurtlmesi ve gelistiriimesi; calisma
kosullarinin ve galisma ortaminin sagliga ve glvenlige
elverisli hale getirilmesi icin iyilestiriimesi; ilgili tesebbls
tarafindan benimsenen temel deger sistemlerini
yansitmasi gereken ve ISG'yi iyilestirmek igin etkili
yonetim sistemleri, personel politikasi, katilim ilkeleri ve
kaliteyle ilgili génulli yénetim uygulamalarini iceren is
organizasyonu ve galisma kaltUrlerinin gelistiriimesidir
(2).

Endiistriyel hijyen: Hijyen (hygiene) kelimesi dilimize
Fransizca'dan gegmis olup saghg  olumsuz
etkileyebilecek durumlardan korunmak igin yapilacak
girisimler ve alinan temizlik édnlemlerinin timud demektir
(3). Endustriyel hijyen ise ¢alisma ortaminda bulunan
saglik tehlikelerinin 6nceden tahmini, taninmasi,
degerlendiriimesi ve kontrol edilmesi ile ¢alisanlarin
saglik ve iyilik durumunun korunmasi ve toplum
guvenliginin saglanmasini amaglayan disiplindir (4).

Is yeri: Malin veya hizmetin retiimesi icin maddi olan
ve olmayan ogeler ile galisanlarin beraber 6rgutlendigi,
isverenin Urettigi mal veya hizmet ile nitelik yoninden
baglihdi bulunan ve ayni yoneticilik altinda érgutlenen
is yerine bagh yerler ile dinlenme, gocuk emzirme,
yemek, uyku, yilkanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger ek birimleri de
iceren bir organizasyondur (5).

Risk: Tehlike durumlarindan olusan kayip, yaralanma
veya diger olumsuz sonu¢ meydana gelme olasihgidir
(5).

Toksik madde: Solunum yoluyla solundugunda,
agizdan alindiginda, deriden emildiginde insanin
sagligina ivedi veya suregen hastaliklara veya 6ldirme
olasiligina sebep olan maddelere denir(6).

iISG TARIHGESI

is yeri potansiyel olarak tehlikeli bir ortamdir.
Milyonlarca galigsan yasam surelerinin en az Ugte birini
is yerinde gecirmektedir. Antik caglardan beri ISG
konusunda bir farkindalik vardir. MO 4. ylzyilin
baslarinda Hipokrat madencilik endustrisindeki kursun
zehirlenmesini fark ettiinde ¢evre ve onun galisan
sagligiyla iliskisi kabul edilmigtir. MS 1. ylzyillda Romal
bir bilim adami olan Pliny, ¢inko ve kikart ile calisanlarin
saglik risklerini gozlemledi. isgileri toza ve kursun
dumanina maruz kalmaktan korumak ic¢in hayvan
mesanesinden yapilmig bir yliz maskesi tasarladi. MS
2. ylzyilda Galen, kursun zehirlenmesinin patolojisini
dogru bir sekilde tanimladi ve ayni zamanda bakir
madencilerinin kimyasallara tehlikeli sekilde maruz
kaldigini da fark etti. 1556 yilinda bilim adami Agricola,
De Re Metallica adli kitabinda madencilerin
hastaliklarini  tanimlayarak ve &nleyici tedbirler
dnererek ISG bilimini daha da ileri gétirdi. Kitapta
madenin havalandiriimasi ve isgilerin korunmasina
yonelik dneriler yer aliyor, maden kazalari tartigiliyor ve
silikoz gibi madencilik meslekleriyle iligkili hastaliklar
anlatiliyordu (7).

is saghgi, 1700 yilinda "is saghginin babasi" olarak
bilinen Bernardo Ramazzini'nin, ilk kapsamli kitabi olan
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De Morbis Artificum Diatriba'yl (is¢i Hastaliklari)
italya'da yayinlamasiyla daha da sayginlik kazandi.
Bernardino Ramazzini bu kitapta ilk kez calisma
yasaminda temel riskleri tanimlamistir (8). 1743’te
Ulrich Ellenborg altin madencileri arasindaki meslek
hastaliklari ve yaralanmalarla ilgili bir brogtr yayimladi
(9). ABD'de 20. yiizyilin baslarinda, Dr. Alice Hamilton
ISG'yi gelistirme gabalarina énciilik etmistir. Sanayi
kosullarini ilk elden gbzlemleyip maden sahiplerine,
fabrika yoneticilerine ve devlet gorevlilerine hastaliklar
ve toksinlerle ilgili kanitlar sunmustur (9).

1908 yihinda, meslekle ilgili hastaliklarin kamuoyu
farkindaligi artmistir. ABD, ilk isci tazminat yasalarini
1911°de gecirmis, 1913'de New York Departmani
Calisma ve Ohio Saglik Bolimi ilk devlet endistriyel
hijyen programlarini kurmustur. Bitln eyaletler 1948
yilina kadar bu yasalari ¢ikarmislardir. Cogu eyalette
meslek hastaliklariyla ugrasan isciler icin bazi
tazminatlar temin edilmistir. ABD, galisanlarin sagligini
korumakla ilgili i¢ dnemli yasal dizenleme yapmistir.
Bunlar; Metal ve Metalik Olmayan Maden Guvenligi
Yasas! (1966), Federal Federal Maden Guvenligi ve
Saghgr Yasasi (1969) ve Mesleki Guvenlik ve Saglk
Yasasidir (1970) (10).

Bati Avrupa'da ISG tarihi ise 200 yili agkin bir sireyi
kapsamaktadir. ingiltere'de 1802 yilinda parlamentonun
fabrikalardaki “ciraklarin sagligini ve ahlakini” korumay!i
amaglayan bir yasayl kabul etmesiyle baslamistir.
Avrupa'daki diger ulkeler de bunu takip etmistir. Ornegin
Fransa, 1841'de ilk is glici koruma yasasini ¢ikardi ve
yaklasik 30 yil sonra da ilk muifettislik sistemini kurdu.
Uzman miufettisler ise alinmaya baslandi ve 6zellikle
daha guvenli bir galisma ortami saglama yonelik
calismalar devam ediyordu. On dokuzuncu yuzyilin ilk
yarisinda ingiltere’de iSG ile ilgili temel kavramlarin yer
aldigi yasal mevzuatlar kanunlastirildi. ingiltere’de
yasanan bu gelismeler zaman iginde diger Ulkelere ve
tlkemize de yayilmistir (11).

TEMEL iSG ILKELERI
ISG, fizyoloji, fizik, kimya, toksikoloji, ergonomi, tip
bilimleri gibi bilimsel alanlarin yani sira teknoloji,
ekonomi, hukuk ve gesitli sektorlere ve faaliyetlere 6zgu
diger alanlarla ilgili konulara her zaman deginen
kapsamli bir multidisipliner alandir.
Bu cesitli ilgi alanlarina ragmen, asagidakiler de dahil
olmak Uzere bazi temel ilkeler belirlenebilir:
e Tum gahliganlarin haklari vardir.
e iSG politikalari olusturulmalidir.
e iSGigin ulusal bir sistem kurulmalidir.
e ISG konusunda formiile edilmis ulusal bir
program olusturulmalidir.
e lIsverenlere, vekillerine, iscilere ve diger sosyal
paydaslara danigiimalidir.
e iSGnin programlari-politikalari énlemeyi ve
korumayi hedeflemelidir.
e iSG'nin sirekli iyilestirimesi tesvik edilmelidir.
e ISG ile ilgili bilgi, etkili program-politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi i¢in yasamsal
6nem tasir.
e Saghgin gelistiriimesi, iISG uygulamalarinin ana
bir unsurudur.
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e Bltln calisanlari kapsayacak sekilde bir is
saghgi hizmetleri olusturulmahdir.

o Mesleksel yaralanma, is kazasi ve isle ile ilgili
hastaliklarla karsilasan c¢alisanlara tazminat
destegdi, hastalik sonrasi bakim, iyilestirme ve
tedavi imkanlari verilmelidir.

e iSGileilgili egitim ve dgretim glivenli ve saglikl
is yerlerinin hayati bilesenleridir.

e lIsverenlerin, iscilerin ve ilgili kisilerin
tanimlanmis  gorevleri, yukdmlulukleri ve
sorumluluklar vardir.

o Politikalar uygulanmahdir (1).

GENEL iSG AMAGLARI

is yerinde calisma kosullarinda yapilacak iyilestirmenin
bir zorunlulugu olarak iISG’nin tesvik edilmesi, sadece
calisanlarin refahini saglamak igin degil, ayni zamanda
Uretkenlige olumlu katkida bulunmak i¢in de énemli bir
stratejiyi temsil etmektedir.

Saglikh ¢alisanlarin motive olma, is tatmini yasama ve
nitelikli mal ve hizmetlere katki saglama ihtimali daha
yuksektir, boylece bireylerin ve toplumun genel yasam
kalitesi artar. Dolayisiyla, calisan insanlarin saglik,
glvenlik ve refahi, kalite ve Uretkenlikteki iyilesmeler
icin 6n kosuldur. Bu durum ise adil ve surdurulebilir
sosyal-ekonomik ydnden bir gelisme igin kaginilmazdir
(1).

Bu alanda tatmin edici ve kalici sonuglar elde edilmesini
saglamak amaciyla iSG alaninda, her (lke tutarl
politikalari yerine getirmelidir.

Bdyle bir politika, calisanlarin is yerinde daha saglikh ve
daha guvenli bir calisma yasamina sahip olma hakkini
her diizeyde tesvik etmeyi ve ilerletmeyi; mesleki riskleri
veya tehlikeleri kaynaginda degerlendirmeyi ve bunlarla
mucadele etmeyi ve bilgiyi, danismayi ve egitimi
kapsayan ulusal bir dnleyici saglik ve guvenlik kiltiru
gelistirmeyi amaclamalidir. Politika, is yerindeki risklerin
nedenlerini ortadan kaldiramaya ve ya azaltmaya
calisarak, is yerinde yaralanma ve hastaliklarin
giderlerini azaltacak, ¢calisma kosullarinin ve ¢alisma
ortaminin iyilestirimesine katkida bulunacak ve
verimliligi artiracaktir (1).

ULUSAL iSG POLITIKALARI

iISG ve calisma ortamiyla ilgili 155 Sayili sdzlesme,
iISG’ye yonelik ulusal politikalarla ilgili bir siire¢ ortaya
koymasi nedeniyle ¢ok onemlidir. Sézlesme’'nin 4.1.
Maddesinde soyle bahseder: Uyeler, ulusal sartlar ve
uygulamaya gore ve en cok temsil ediime o&zellidi
bulunan calisan ve isverene danisarak; is saghgi, is
glvenligi ve calisma ortamina yonelik gegerli bir ulusal
politika gelistirir, uygular ve bu politikayi belirli araliklarla
degerlendirir. Buna gore, ulusal bir iSG politikasinin
sadece geligtiriimesi ve uygulanmasi degil, ayni
zamanda periyodik olarak gbézden gegiriimesi de
gerekmektedir. Sézlesme’nin 7. Maddesi de, bu gézden
gecirmenin “temel sorunlarin tespiti, bunlarin ¢éziimiine
yonelik etkin metotlarin gelistiriimesi ve &ncelikli
eylemlerin belirlenmesi amaciyla” yapilmasi gerektigini
eklemektedir. Buradan hareketle, politika gerekliligi
dinamik ve devamli bir sirectir. Periyodik olarak gézden
gecirmenin gerekli kilinmasi, bilimsel ve teknolojik
gelismelerin ve cgalisma ortamlarinda meydana gelen
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degisimlerin ulusal politikaya yansitiimasini
saglamaktadir. ISG alaninda ulusal bir politika
gelistiriimesi ¢agrisinda bulunulmasi, huikimetlerin
ISG'yi ulusal bir sorun olarak gérmesi ve bu konunun
icinde etkin bir bicimde bulunmasinin zorunluluguna
dikkat cekmektedir. 4. Maddede ayrica, ISG'ye iliskin
ulusal politikanin igverenler, isciler ve onlarin
temsilcilerine danisilarak gelistiriimesi, uygulanmasi ve
g6zden gecirilmesi gerektigi belirtiimektedir (12).

Ulusal iSG politikasinin amaci

155 Sayili Sézlesme’nin 4.2. Maddesi agikga 6nlemeye
odaklanmaktadir. Maddede sdyle denilmektedir: iISG
politikasinin amaci; yapilan isin neden oldugu, isle iligkili
veya isin yuritimuinden dolayl olusan is kazasi ve
yaralanmalarin ve is yerindeki risklerin nedenlerinin
olasi olan en az seviyeye dusurerek 6nlenmesidir. Bu
hikim, c¢alisma ortamina 6zgl tehlikelerin
mevcudiyetini kabul etmektedir. Bu sebepten dolayi,
onlemenin amaci, bu tehlikelerin nedenlerinin olasi olan
en az seviyeye dislrerek oOnlenmesi yukimluliagu
olarak ifade edilmektedir (12).

Ulusal iSG politikasi

Ulusal iSG politikasi, ulusal calisma ortaminda bulunan
tehlikelerin nedenlerinin olasi olan en az seviyeye
dusdurtlmesini saglamay! amaglayan eylemler icin bir
cergceve sunar. Bu politikanin ana igerigi ve cesitli
bilesenleri, 6zel ulusal sartlar ve uygulamaya bagli
olacaktir. Bununla birlikte ulusal politikanin tutarh
olmasi, yani politika bilesenlerinin uyumlu bir butin
olugturmasi gerekmektedir. Ayrica ulusal politikanin
seklen degil, islevine goére tanimlandiginin da
belirtiimesi gerekir. Bu politikanin etkililigi de kazalarin
ve saghga verilen zararlarin énlenmesinde kaydedilen
gelismelere bagli olacaktir. Ulusal iSG politikasi,
iISG’nin siirekli olarak iyilestirilmesinin saglanmasi
amaciyla, devamli bir surec¢ olmalidir (12).

Ulusal politikanin temel eylem alanlan

Ulusal politika, S6zlesme’nin 5. Maddesi altinda sayilan
bes temel eylem alanini dikkate almalidir: (a) isin maddi
unsurlarinin kontrol edilmesi; (b) makine, alet ve is
ekipmanlarinin  iggilerin  ihtiyaglari  dogrultusunda
uyarlanmasi; (c) ilgili tim kisilere gerekli ileri duzey
egitimler, yeterlilikler ve motivasyon da dahil, egitim
veriimesi; (d) toplumun her kademesiyle iletisim ve
isbirliginin saglanmasi; ve (e) isci ve isci temsilcilerinin,
politikaya uygun olan eylemlerinin sonucunda disiplin
cezasl almamalarina yonelik koruma saglanmasi (12).

Ulusal diizeyde gergeklestiriimesi gereken eylemler
Hukumetlerin ulusal diizeyde, politikanin uygulanmasi;
ilgili kanun ve yonetmeliklerin gugclendiriimesi ve farkli
kurum ve kuruluglar arasinda ulusal politikanin ne
sekilde uygulanacagina dair, -6rnegin merkezi ulusal bir
kurum araciligiyla olabilir- gerekli koordinasyonun
saglanmasi icin alinacak onlemlere iliskin
dizenlemeleri belirlemesi gerekmektedir.
Gergeklestiriimesi gereken eylemler arasinda, isci ve
isverenlere, yasal yukumlGluklerle ilgili rehberlik
saglanmasi ve iSG ile ilgili konularin egitim ve 6gretimin
her kademesine dahil edilmesi igin gerekli dnlemlerin
alinmasi da yer almaktadir (12).
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isyeri diizeyinde gergeklestiriimesi gereken
eylemler

155 Sayili Sézlesme, igverenlerin, isgilerin ve onlarin
temsilcilerinin isletme dUzeyindeki hak, goérev ve
sorumluluklart ile ilgili spesifik gerekliliklerin yani sira,
yonetimin ve isgilerin is birligi yapmasina ydnelik daha
genel bir gerekliligi de kapsamaktadir (12).

e Isverenlerin gérev ve sorumluluklari
Sozlesme’nin 16-18. Maddeleri isverenlere, calisma
ortaminin makul oldugu &l¢ide guvenli ve saglk
bakimindan risk tesgkil etmeyen bir ortam olmasinin
saglanmasi icin yukumluliikler getirmektedir. isverenler
gereken durumlarda, iscilere herhangi bir maliyet
yansitmaksizin, uygun koruyucu elbise ve donanimi
saglamakla da yikimlidir. Iki veya daha fazla
kurulusun sadece bir is yerinde faaliyette bulunmalari
halinde, s6zlesme gerekliliklerini uygularken is birligi
icinde ¢alismalari gerekmektedir.

e lsgi ve is¢i temsilcilerinin hak ve gérevleri
19. Madde uyarinca, isverenle is birligi yapmak, isgilerin
genel bir gérevidir. isci temsilcileri, yeterli bilgi alma
hakkina sahiptir ve hem isgilerin hem de temsilcilerinin
uygun egitimlerden yararlanma hakki bulunmaktadir.
iscilerin veya isci temsilcilerinin ve bazi durumlarda
temsilci kuruluglarin, ISG'yi ilgilendiren her tiirlii konuda
soru sorma hakki bulunmaktadir ve isverenin bu
konularda kendilerine danigsmasi gerekmektedir. 19.
Madde’nin (f) bendi; 6nemli ve yakin tehlike olusturan
durumlarin bildirilmesi gerekliliginin yani sira, béyle bir
tehlikenin devam ettigi bir is ortamina doénmeyi
reddetme hakkindan da bahsetmektedir (12).

GALISMA ORTAMINDA BULUNAN RiSK ETKENLERI
is yerinde bulunan risk etkenleri; kimyasal, fiziksel,
biyolojik (bakteri, mantar...), ergonomik ve psikososyal
olabilir (13).

Kimyasal riskler: Katilar, sivilar, gazlar, bugular, tozlar,
dumanlar ve buharlar seklindeki zararli kimyasal
bilesikler solunmasi, emilmesi (deriyle dogrudan temas
yoluyla) yada yutulmasi vyoluyla zararli sonuglar
gOsterir. Havadan kaynaklanan kimyasal tehlikeler, sis,
buhar, gaz, duman veya kati madde konsantrasyonlari
olarak mevcuttur. Bazilar solundugunda toksiktir,
bazilari temasi halinde cildi tahris eder; bazilan cilt
yoluyla veya yutulursa emilerek toksik olabilir, bazilari
canli dokular icgin asindiricidir.
Herhangi bir maddeye maruz kalma derecesi, toksik
etkilerin dogasina ve etkisine ve maruz kalmanin
buyukligune ve suresine baglidir (9).

Biyolojik riskler: Bunlar bakteri, viris, mantar ve
dogrudan veya derideki zedelenmeler araciligiyla insan
vicuduna etki ederek ivedi ve sliregen enfeksiyonlara
sebep olabilecek diger canli organizmalardir. Bitkiler,
hayvanlar veya onlarin Urtinleri ve yiyecek isleme isiyle
ugrasan meslekler, calisanlari biyolojik tehlikelere
maruz birakabilir. Laboratuvar c¢alisanlari ve tibbi
personel de biyolojik tehlikelere maruz Kkalabilir.
Bedensel sivilarla temas eden meslekler biyolojik
tehlikelerden dolayi risk altindadir. Biyolojik tehlikelere
maruz kalma olasihgl olan mesleklerde, calisanlar,
Ozellikle el yikama gibi uygun kisisel hijyen
uygulamalarini yapmalidir. Hastaneler uygun
havalandirma, eldiven ve solunum cihazlari gibi uygun
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kisisel koruyucu donanimlar, yeterli bulasici atik
bertaraf sistemleri ve 6zellikle tiberkiiloz gibi bulasici
hastalik durumlarinda izolasyon dahil uygun kontrolleri
saglamalidir (9).
Fiziksel riskler: Bunlar; iyonlastirici ve iyonlastirici
olmayan elektromanyetik radyasyon, gurultd, titresim,
aydinlatma ve sicaklik seviyelerini igerir. Radyasyondan
kaynaklanan tehlike, kisinin maruz kaldigi sure arttikga
artar. Bu nedenle, maruz kalma siresi ne kadar kisaysa
radyasyon tehlikesi o kadar az olur. Mesafe ayrica hem
iyonlastirici hem de iyonlastirici olmayan radyasyona
maruz kalmanin kontrolinde degerli bir aragtir. Bazi
kaynaklardan yayilan radyasyon seviyeleri, is¢i ile
kaynak arasindaki mesafelerin kareleriyle
karsilastirilarak tahmin edilebilir. Ornegin, bir kaynaktan
10 feet referans noktasinda radyasyon, kaynaktan 1
feet'teki yogunlugun 1/100'Gdir. Bununla birlikte, bazi
durumlarda, lazerler gibi bazi iyonlastirici olmayan
radyasyon bigimlerine maruz kalmanin sinirlandiriimasi
veya mesafenin arttirlmasi etkili degildir. Celik
fabrikalari gibi fabrikalarda radyan isiya maruz kalma
baska bir fiziksel tehlikedir ve yansitici kalkanlar
takilarak ve koruyucu giysiler giyilerek kontrol edilebilir
(9).

Ergonomik riskler: Ergonomi; kaldirmak, tutmak,
itmek, cekmek, ylrimek, kosmak, ulasmak ve benzeri
pekgok goérevi inceler ve degerlendirir. Ergonomik
sorunlarin godu, artan montaj hatti hizlari, 6zel gérevler
ekleme ve artmis tekrarlama gibi teknolojik
degisikliklerden kaynaklanir; bazi sorunlar koti
tasarlanmis  gbrevlerden kaynaklanmaktadir. Bu
kosullardan herhangi biri, asir titresim ve gurilti, goéz
yorgunlugu, tekrarlayan hareket ve agir kaldirma
sorunlari gibi ergonomik tehlikelere neden olabilir.
Uygun olmayan sekilde tasarlanmis aletler veya
calisma alanlari da ergonomik tehlikeler olusturabilir.
Siralama, montaj ve veri girisi iceren iglerde oldugu gibi
uzun sure boyunca tekrarlanan hareketler veya
tekrarlanan soklar genellikle karpal tinel sendromu
olarak bilinen bir durum olan ellerin ve kollarin tendon
kiliflarinin tahris olmasina ve iltihaplanmasina neden
olabilir (9).

Psikososyal riskler: Ucretlerin yetersiz olmasi,
yonetim/Uretim baskisi, ¢alisilan ortamin fiziki sartlar
bakimindan (gurdltl, basing, aydinlatma vb.) yetersiz
kalmasi, vardiyali c¢alisma, iletisimsizlik, ailevi
problemler nedeni ile olabilir. Uzun c¢alisma saatleri,
fazla mesai sdreleri, alt-Gst iligkileri, isini kaybetme
korkusu diger risklerdir. Bularin  sonucunda
psikososyal/ psikosomatik semptomlar, gerilim tipi bas
agrilari, migren, uyku bozuklugu/uykusuzluk, mide
sikayetleri, anksiyete, asin tepki verme, kendini iyi
hissetmeme/ice kapanma, yorgunluk, kas ve eklem
agrilari, goégus agrisi/carpinti, bas doénmesi ortaya
cikabilir (9).

CALISMA KOSULLARI

Ucret-maas: Ucret, kisiye yaptigi isten dolayi isveren
yada vekili tarafindan verilen ve para ile ddenen
meblagddir (is Kanunu Mad.32-1). Ucret veya giydirilmis
Ucret, isciye para olarak 6denen ve para ile dl¢iimesi
mumkin yardimlari (yiyecek, giyecek yardimi vb.
sosyal yardimlar) kapsayan Ucrettir (14).
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Sosyal glvenlik: insan Haklari Evrensel
Beyannamesine’'ne gore, sosyal glivenlik hakki her kes
icin vazgegilmez temel bir haktir. Anayasamizin 60 inci
Maddesinde yer alan bu hak, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Yasasi'nda
dizenlenmis, c¢alisanin veya igverenin istedine bagl
olmayip; is¢inin galismaya baslamasiyla kendiliginden
kazanilan temel bir haktir. Calisanin sigortali olmasi hak
ve yukumluliginden kagmak ve vazgegcmek mumkin
degildir. Yasanin kapsamindaki isciler; hastalk, is
kazasi ve meslek hastaliklari, analik, malullik, yashlik
ve olim sigortalarina baghdir, bu sigortalardan verilen
yardimlardan yararlanma hakkini elde ederler.
Calisanlar, Issizlik Sigortasi Yasasi ile issizlik 6denegi
ve meslek edindirme egitimleri gibi desteklerden
faydalanma hakkini elde etmislerdir (15).

Mesai: Haftallk calisma silresi 40 ile 45 saat
arasindadir. Bu slre, is yerlerinde haftanin calisilan
gunlerine esit olarak paylastirilarak uygulanir (15).
Esnek c¢alisma saatleri: Calisanlarin mesaiye
baslama, yemek arasi verme ve mesai sonunu belirli
sartlar cercevesinde kendilerinin belirlemesi anlamina
gelmektedir (16).

Fazla mesai: Yasalarla, yoOnetmeliklerle, toplu
sdzlesmelerle ve diger yontemlerle belirlenen normal
saatleri asan tim saatler olarak tanimlanabilir (16).
Vardiyali galigma sistemi: isci veya calisan gruplarinin
ayni  islemleri  gergeklestirmek icin ayni is
istasyonlarinda birbirlerini  takip ettikleri bir s
organizasyonu yontemidir (16).

Gece cgaligmalari: Is Kanun'nun 69. maddesinde
diizenlenmistir. Kanuna gore ¢alisma hayatinda "gece"
saat 20'de baslayip saat 06'ya kadar gegen gunin bir
bolimudur. Gece calismalari 7.5 saati asamaz. Gece
calistirlmasi dusunilen galisanlarin saghginin gece
calismasina uygunlugu, ise baslamadan énce alinmasi
gereken saglik raporu ile tespit edilmesi sattir (is K.
m.69/4). Gece calisanlar, en fazla iki yilda bir kez
isveren tarafindan aralikl saghk kontrold yaptirilirlar.
Calisanlarin saglik muayenelerinin giderlerini isveren
karsilar. Gece calismasindan dolay! saglhgi bozulan ve
rapor alan calisana igveren, glindiz vardiyasinda
durumuna uyan bir ig verir (is Kanunu M.69/5) (15, 17).
Risk gruplan: Calisma yasami ve caligsanlar
incelendiginde bazi risk gruplari ortaya gikmaktadir.
Kadin g¢alisanlar, gocuk c¢alisanlar, engelli ¢alisanlar,
yasl ¢alisanlar, hikimli ve tutuklular...gibi

iSG ILE ILGILI YASAL DUZENLEMELER

Ulusal diizenlemeler:

Anayasa: Ulkemizde ISG'nin temeli Anayasamiz ile
atilmistir. Anayasamizin ilgili bazi maddeleri; Herkes,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disunce, felsefi inang, din,
mezhep vb. nedenlerle ayirim gozetimeden yasa
onunde esittir (M. 10). Herkes, yasama, maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir
(M. 17). Hig kimse zorla ¢alistirlamaz. Angarya yasaktir
(M. 18). Herkes, istedigi sahada calisma ve s6zlesme
dzgurligin sahiptir. Ozel isletmeler kurmak serbesttir
(M. 48). Calisma, herkesin hakki ve gdrevidir. Devlet,
calisanlarin yasam seviyesini ylUkseltmek, calisma
yasamini gelistirmek icin calisanlari ve igsizleri
korumak, calismayi desteklemek, issizligi 6nlemeye
elverigli finansal bir durum olusturmak ve is barisini elde
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etmek icin gerekli dnlemleri alir (M. 49). Kimse, yasina,
cinsiyet durumuna ve Kkuvvetine uymayan iglerde
calistinlamaz. Kugukler ve kadinlar ile bedensel ve
zihinsel sorunlari olanlar ¢galisma kosullari bakimindan
6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, tim calisanlarin
hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin
haklari ve kosullari yasayla diizenlenir (M. 50). Toplu is
ve toplu sézlesme hakki (M. 53). Grev ve lokavt hakki
(M. 54). Ucrette adaletin saglanmasi (M. 55). Herkes,
saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir
(M. 56) (18).

Yasa, yénetmelik ve tebligler: iSG ile ilgili cok sayida
yasal diizenleme vardir. Bazilari su sekildedir: Is Saghg:
ve Glvenligi Yasasi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Yasasi, Tibbi Atiklarin KontrolU
Yoénetmeliginde Degisiklik  Yapiimasi ile llgili
Yoénetmelik, Is yeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri ile ilgili
Yénetmelik, Iis Saghigr ve Givenligi ile ilgili Yonetmelik,
is Saghgi ve Givenligi Hizmetleri ile llgili Yénetmelik,
Saglik Kurallari Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk
Saat veya Daha Az Caligilmasi Gereken isler ile ilgili
Yoénetmelik, Calisanlarin is Saghigi ve Givenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslar ile ilgili Yénetmelik,
ilkyardim Yénetmeligi, Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirima Usul ve Esaslar ile ilgili Yénetmelik, is
Saghg ve Givenligi Kurullari ile ilgili Yénetmelik, Yapi
islerinde is Saghg ve Guvenligi ile ilgili Yonetmelik, is
Saghg ve Givenligi Risk Degerlendirmesi ile ilgili
Yénetmelik, Maden Isyerlerinde is Saghg ve Givenligi
ile iigili Yénetmelik, is yerlerinde Acil Durumlar ile lgili
Yoénetmelik, is Sagligi ve Givenligi Hizmetlerinin
Desteklenmesi ile Ilgili Yonetmelik, Tozla Miicadele ile
iigili Yénetmelik, Gegici yada Belirli Sireli islerde is
Saghigr ve Guvenligi ile ilgili Yonetmelik, Calisanlarin
Titresimle ilgili Risklerden Korunmalarina ile ilgili
Yoénetmelik, Ekranli Araclarla Calismalarda Saglik ve
Guvenlik  Onlemleri ile ligili Yénetmelik, Kadin
Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirnima Kosullari
ile iigili Yonetmelik, Is Hijyeni Olgim, Test ve Analiz
Laboratuvarlari ile ilgili Yonetmelik, Gebe yada Emziren
Kadinlarin Calistirima Sartlariyla Emzirme Odalari ve
Cocuk Bakim Yurtlari ile ilgili Yénetmelik, is yeri Bina ve
Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemleri ile
ilgili Yénetmelik, Kanserojen yada Mutajen Maddelerle
Calismalarda Saglk ve Giivenlik Onlemleri ile ilgili
Yénetmelik, Elle Tasima Isleri ile llgili Yénetmelik,
Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi ile
ilgili Yonetmelik, Calisanlarin Giirliltii ile ilgili Risklerden
Korunmalari ile ilgili Yonetmelik, Kimyasal Maddelerle
Calismalarda Saglk ve Givenlik Onlemleri ile ilgili
Yénetmelik, is Saghgi ve Givenligine iliskin Isyeri
Tehlike Siniflar Tebliginde Degisiklik Yapilmasi ile ilgili
Teblig...gibi (19).

Uluslararasi diizenlemeler:

BM Ekonomik-Sosyal-Kiiltiirel Haklar Sozlegsmesi-
1976: Bu sozlesmeye taraf devletler, herkesin 6zgirce
sectigi yada benimsedigi bir iste calisarak yasamini
kazanma firsatina sahip olma hakkini iceren calisma
hakkini tanir ve bu hakki korumak i¢in uygun
girisimlerde bulunur. Bu sézlesmeye taraf bir devletin bu
hakkin tam olarak gerceklesmesi amaciyla yapacagi
girisimler; bireye temel siyasal ve ekonomik 6zgurlikleri
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saglayacak kosullar altinda kararli ekonomik, toplumsal
ve kultlrel gelismeyi ve tam ve verimli bir galismayi
gerceklestirmek tGzere politikalar ve tekniklerle mesleki
ve teknik yonlendirme ve yetistirme programiari
uygulamasini da igerir. Madde 7, Madde 8 ve Madde 9
diger ilgili Maddelerdir (20).

Avrupa Sosyal Sarti — 1961: Herkes, 6zglrce elde
ettigi bir isle hayatini sirdirme olanagina sahiptir. Tim
calisanlarin adil galisma sartlarina sahip olma hakki
vardir. Tum caliganlarin saglikli ve guvenli sartlara
sahip olma hakki vardir. Tium ¢alisanlarin, kendileri ve
ailelerine iyi bir hayat seviyesi saglamak igin yeterli adil
bir Ucret alma hakki...vb. ilgili gok sayida maddesi
vardir (B. 1). Adil galisma kosullari hakki (B. 2, M. 2),
Calisma Hakki (B. 2, M. 1), saglikh ve glvenli galisma
kosullari hakki (B. 2, M. 3), Adil bir Gcret hakki (B. 2, M.
4), Orgitlenme hakki (B. 2, M. 5)...gibi ilgili birgok
Bolim ve Maddeleri vardir (21).

ILO mevzuati: ILO’nun ¢ok sayida Soézlesmesi ve
Tavsiye kararlari vardir. Bazilari asagida sunulmustur;
Sézlesmeleri: is Teftisi (N. 81) ve 1995 tarihli Protokolii,
is Saghgi ve Givenligini Gelistrme Cerceve
Sdézlesmesi (N.187), Radyasyondan Korunma (N. 115),
Meslege Bagh Kanser (N. 139), Hijyen (Ticaret ve
Ofisler) (N. 120), is Kazalari Yardimlari (N. 121), Is
Teftisi (Tarim) (N. 129), Liman iglerinde Saglik ve
Guvenlik (N. 152), Tannmda Saglik ve Givenlik (N. 184)
Calisma Ortami (Hava Kirliligi, Guraltd ve Titresim) (N.
148), Is Saghg ve Giivenligi (N. 155) ve 2002 tarihli
Protokoli, Is Saghgi Hizmetleri (N. 161), Buyik
Endistriyel Kazalarin Onlenmesi (N. 174), Maden
isyerlerinde Saglik ve Guvenlik (N. 176), Asbest (N.
162), ingaat islerinde Giivenlik ve Saglk (N. 167) ve
Kimyasallar (N. 170) (12).

Tavsiye Kararlari: Is Teftisi (Madencilik ve Ulagim) (N.
82), is Teftisi (N. 81), Sosyal Olanaklar (N. 102),
Radyasyondan Korunma (N. 114), is¢i Konutlari (N.
115), Hijyen (Ticaret ve Ofisler) (N. 120), is Kazalari
Yardimlari (N. 121), s Teftisi (Tarim) (N. 133), Meslege
Bagh Kanser (N. 147), Calisma Ortami (Hava Kirliligi,
Gurilti ve Titresim) (N. 156), is Sagligr ve Giivenligi
(Liman igleri) (N. 160), is Sagligi ve Giivenligi (N. 164),
iscilerin  Sagliginin Korunmasi (N. 97), is Saghg
Hizmetleri (N. 171), ingaat islerinde Saglik ve Giivenlik
(N. 175), Blyiik Endistriyel Kazalarin Onlenmesi (N.
181), Maden Isyerlerinde Saglik ve Givenlik (N. 183),
Asbest (N. 172), Kimyasallar (N. 177), Meslek
Hastaliklarinin Listesi (N. 194) ve Tarimda Saglk ve
Guvenlik (N. 192) (12).

ONLEYiCi SAGLIK VE GUVENLIK KULTURU

is ile ilgili kazalar ve mesleksel hastaliklar, insanla ilgili
ve ekonomik yonden bir ylk olusturmakta, bu da tim
taraflar icin ciddi bir endise teskil etmektedir. Bu
durumla savagmanin yolu, onleyici yonuyle gugli olan
bir iISG Kltiiriinii olusturmak, uygulanmak ve devamii
olarak daha da kuvvetlendirmek igin hiikiimetlerin,
igverenlerin ve iggilerin ortak bir c¢aba ortaya
koymasindan ge¢cmektedir (12).

155 Sayili Sézlesme ve 2002 Tarihli Protokolil, iSG
alaninda hazirlanacak ulusal politikanin  maddi
unsurlarinin yani sira, ulusal dizeyde ve isletme
dizeyinde hayata geciriimesi gereken eylemleri de
kapsamli bir bicimde diizenlemektedir. iISG’ye ulusal
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gindemlerde éncelik veriimesinin saglanmasi ve iISG
alaninda ulusal politika yaklasiminin daha da
gelistiriimesi i¢cin yeni araglara ihtiyag duyuldugu
yoénunde anlasma saglanmistir. Bunun sonucunda da
bdyle bir o&nleyici saghk ve guvenlik KkalttrinG
gelistrmek amaciyla, 2006 Tarihli ve 187 Sayili
Sozlesme ile, beraberindeki is Saghgi ve Giivenligini
Gelistirme Cercevesi Tavsiye Kararini kabul edilmistir.
187 Sayili Sdézlesme, ulusal politika ile birlikte,
mesleksel tehlikelerin degerlendiriimesinin, olusugu
yerde mucadele edilmesinin ve ulusal dizeyde Onleyici
saglik ve guvenlik kultdranun gelistiriimesinin  de
o6nemini vurgulayarak, ilk iki belgeyi tamamlamaktadir.
“Onleyici Saghk ve Giivenlik Kiiltiirii” kavrami,
saglkh ve guvenli bir is yeri hakkina saygi duyulan;
devletin, isverenin ve iscilerin, hak, o6dev ve
sorumluluklarinin tanimlandigi bir sistem sayesinde
glvenli ve saglikh bir is yerinin saglanmasina katildigi
ve ilk dénceligin 6nleme ilkesine verildigi bir kultari
tanimlar (187 S. Sozlesme, M. 1(d) (12).

Sonu¢ olarak, iSG calisma yasamiyla, calisanin
saghgi ve guvenligiyle ilgilenen, ¢ok sayida ve farkh
konulari igeren, 6zgun ilkeleri, amaci ve politikalar
olan, ¢alisma ortaminda ¢ok sayida riskleri barindiran,
farkli calisma kosullari olan, is kazalariyla, meslek
hastaliklariyla ilgili ve kendine 6zgl wulusal ve
uluslararasi mevzuati olan ¢ok énemli bir kavramdir.
Calisanin saghgi ve gulvenligi toplumun saghgiyla da
dogrudan iligkilidir. Toplum sagliginin korunmasi ve
geligtiriimesi icin ISG’ye halk saghgi bakis acisiyla
bitiinsel ve ¢ok yénlii bakmak kaginiimazdir. iSG’nin
bircok alanda oldugu gibi saglik alaninda da dogru
bilinmesi ve uygulanmasi, ¢alisma yasaminda bulunan
risk etkenlerinin ve olumsuz calisma kosullarinin daha
dogru tespitine, izlenmesine, degerlendiriimesine
mudahale ve kontrol énlemlerin alinmasina, igle ilgili
hastaliklarin, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
bildirilmesine ve  oOnleyici guvenlik  kultdrindn
olusmasina katki saglayacaktir.
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