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OzZET

Adil gegcis, disik karbonlu ekonomilere gegisin yalnizca teknik ve ekonomik degil, ayni zamanda toplumsal ve etik boyutlarini da kapsayan bir
kavramdir. Bu derleme, adil gegisin tarihsel kdkenlerini, temel ilkelerini, uluslararasi politika gergevelerini ve Turkiye'deki glincel tartismalari iklim
adaleti ve halk sagligi perspektifinden degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Kavram, ilk olarak 1970’lerde send ikalarin gevre politikalarinin isciler Uzerindeki olumsuz etkilerine karsi adil gzimler retme talebinden dogmus,
zamanla iklim adaleti, toplumsal esitlik ve gevresel surdirdlebilirlik eksenlerinde geniglemistir. Uluslararasi literatirde adil gegisin kurumsallasmasi,
Uluslararasi Galisma Orgiiti’niin kilavuz ilkeleri ve Paris Anlagmasi ile miimkiin olmus; ancak uygulamalar gogunlukla istihdam ve ekonomik uyum
politikalari gercevesinde sinirli kalmistir. Oysa kavramin 6zi, esitlik, katihm, tazmin-telafi ve tanima adaletini merkeze alarak gegis sureglerini
kapsayici ve adalet temelli hale getirmektir.

Turkiye’de adil gegis tartismalari gérece yenidir ve 6zellikle Avrupa Yesil Mutabakati’na uyum baglaminda gérunurlik kazanmistir. Resmi belgelerde
kavram gogunlukla yukaridan asagiya, teknokratik bir yaklasimla ele alinmakta; sendikalar, sivil toplum ve saglik 6rgltlerinin katilimi sinirli
kalmaktadir. Buna karsilik, akademik calismalar ve sivil toplum girisimleri gegisin yalnizca enerji ve ¢evre politikalariyla sinirli tutulamayacagini; is
hukuku, sosyal koruma, toplumsal cinsiyet esitligi ve halk sagligi boyutlarinin da siiregte yer almasi gerektigini ortaya koymaktadir. Ozellikle kémiirden
cikis tartismalar, gegisin istihdam kayiplarinin 6tesinde saglik hakki ihlalleri, gevresel maruziyetler ve yerel topluluklarin yasam kosullariyla dogrudan
iligkili oldugunu géstermektedir.

Sonug olarak, Turkiye’'de adil gegisin basariya ulagsabilmesi ¢evresel hedeflerin yani sira halk sagligini ve toplumsal esitligi de gdzeten kapsayici
politikalarla mimkindur. Karar alma sireclerinde emek hareketleri, yerel topluluklar ve saghk érgutlerinin etkin katiimi saglanmali; istihdam kayiplari
sosyal politikalarla telafi edilmeli ve saglik etkileri sistematik bicimde degerlendirilerek gecis planlarina entegre edilmelidir. Béylece adil gegis, teknik
bir strateji olmanin 6tesinde, toplum sagligini ve adaletini dnceleyen bir dénisium vizyonu olarak hayata gegirilebilir.

Anahtar Kelimeler: Adil gegis, halk sagligi, iklim adaleti, kdémurden ¢ikig, sosyal esitlik

ABSTRACT

Just transition is a concept that encompasses not only the technical and economic aspects of shifting to low-carbon economies, but also its social
and ethical dimensions. This review aims to examine the historical roots, core principles, international policy frameworks, and current debates on just
transition in Turkiye from the perspectives of climate justice and public health.

The concept first emerged in the 1970s, when trade unions called for fair solutions to mitigate the negative impacts of environmental policies on
workers, and has since expanded to include climate justice, social equity, and environmental sustainability. T he institutionalization of just transition in
international literature has been driven by the International Labour Organization’s guidelines and the Paris Agreement; however, implementation has
often remained limited to employment and economic adjustment policies. Yet, the essence of just transition lies in centering equality, participation,
reparation/compensation, and recognition justice, thereby making transition processes inclusive and justice oriented.

In Tirkiye, just transition debates are relatively new and have gained visibility mainly within the context of alignment with the European Green Deal.
In official documents, the concept is largely approached through a top-down, technocratic perspective, while the participation of trade unions, civil
society, and health organizations remains limited. In contrast, academic studies and civil society initiatives emphasize that transition cannot be
confined to energy and environmental policies alone; it must also integrate labour law, social protection, gender equality, and public health dimensions.
Discussions around coal phase-out highlight that transition is not only about employment losses but also about violations of the right to health,
environmental exposures, and the living conditions of local communities.

In conclusion, achieving a just transition in Tirkiye requires policies that safeguard public health and social equity alongside environmental goals.
Effective participation of labour movements, local communities, and health organizations in decision-making, compensation of job losses through
social policies, and systematic assessment of health impacts within transition plans are essential. In this way, just transition can evolve beyond a
technical strategy into a transformative vision that prioritizes public health and social justice.
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Adil Gegis ve iklim Adaleti

1. GIRIS VE AMAC

Adil gegis (just transition), diisik karbonlu bir gelecege
geciste adaleti saglamayi amaglayan ve bu yonlyle
iklim krizini yalnizca teknik degil, ayni zamanda
toplumsal bir mesele olarak ele alan bir kavram olarak
one cikmaktadir. Kavram, ilk olarak 1970Q’lerde ve
ardindan 1980’lerde sendikalar tarafindan, ¢evre
politikalarinin isciler Gzerindeki olumsuz etkilerine karsi
adil ¢ézimler gelistirme ihtiyacindan dogmustur (1).
Zaman icginde, yalnizca calisan haklarini degil ayni
zamanda iklim adaletini, toplumsal katilimi ve gevresel
surdurulebilirligi kapsayan ¢ok boyutlu bir kavram haline
gelmis (2); ayni zamanda saglik, esitlik ve refahin
korunmasini da iceren sosyal politika cercevesi olarak
degerlendiriimeye baslanmistir.

Bu baglamda, adil gegis kavrami halk saghg i¢in de
kritik bir 6Sneme sahiptir. iklim degisikliginin yol actig
cevresel tehditler (hava kirliligi, sicak dalgalar, gida
glvencesizligi, yerinden edilme) dogrudan saglk
esitsizliklerini derinlestirmektedir. Adil gegis, yalnizca
enerji politikalari degil, ayni zamanda toplum saghgi
politikalarinin da bir pargasi olarak dusunulmelidir.
Ozellikle fosil yakit sektériinde galisan emekgiler, disiik
gelirli topluluklar, kadinlar ve c¢ocuklar gibi kirilgan
gruplar bu stregten orantisiz bigcimde etkilenmektedir
(3). Bu nedenle adil gegis, iklim degisikligiyle
mucadelede toplumsal katilimi gu¢lendirmenin yani sira
saglik hakkini  korumanin da bir araci olarak
degerlendirilebilir.

Literatirde Farrell (4), adil gegisin c¢evre adaleti
hareketlerinden beslendigini ve toplum katiliminin
déndstirtct glcunt vurgularken; Wang ve Lo (5),
kavrami c¢evresel adalet, toplumsal esitlik ve katilimci
yonetim eksenlerinde gergevelendirerek ¢ok boyutlu bir
yaklagsim 6nermektedir. Routledge ve ark.(6) ise adil
gecisin yalnizca devlet politikalariyla degil, ayni
zamanda toplumsal hareketlerin katilmiyla
sekillendiginde etkili olabilecegini belirtmektedir. Bu
nedenle, adil gegisin iklim adaleti ile kesisimsel bir
iliskisi bulunmaktadir: yalnizca gevresel surdurulebilirlik
degil, ayni zamanda toplumsal esitlik de gdzetilmelidir.
Ancak mevcut uygulamalar gogu zaman istihdam ve
ekonomik gdOstergeler etrafinda sinirli kalmakta, saghk
etkileri ve saglik esitsizlikleri yeterince dikkate
alinmamaktadir. Halk saglikcilar acisindan bu durum,
kavramin pratikte ne dlglide kapsayici oldugu sorusunu
glindeme getirmektedir.

Enerji gegisi slirecinde ortaya ¢ikan yeni is alanlari, eski
sektorlerdeki emek kayiplarini her zaman telafi
edememekte ve saglik acisindan riskleri
azaltmamaktadir (7). Yenilenebilir enerji sektérinin
buyumesi tek bagina toplum sagligi icin yeterli degildir;
bu stireg, yeniden beceri kazandirma, sosyal guvenlik,
saglik sistemlerinin guglendiriimesi ve gcevresel risklerin
azaltilmasi gibi yapisal politikalarla desteklenmelidir.
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Aksi halde, gegis surecinde yeni esitsizlikler ve saglik
riskleri ortaya ¢ikabilir.

Adil gecisin uluslararasi boyutu da halk saglidi icin
6nem tasir. Tarihsel karbon emisyonlari nedeniyle
gelismis Ulkelerin, gelismekte olan Ulkelere finansal ve
teknolojik destek saglamasi iklim adaleti agisindan bir
zorunluluktur (8). Ancak bu destekler ¢cogu zaman
sbylem duzeyinde kalmakta, uygulamada ise
esitsizlikleri yeniden Uretmektedir. Bu nedenle adil
dénugumun uluslararasi dizeyde de yalnizca finansal
transferlerle  degil, saglhik ve toplumsal esitlik
perspektiflerini gbzeten kapsayici mekanizmalarla
ilerletiimesi gereklidir.

Sonug olarak, adil gegis kavrami yalnizca ekonomik ve
cevresel bir donlisim gergevesi degil, ayni zamanda
halk saghginin korunmasi ve saglikta esitsizliklerin
azaltilmasi i¢in bir yol haritasidir. Bu yazinin amaci, adil
gecisi hem kuramsal hem de uygulamadaki yonleriyle
incelemek; Ozellikle uluslararasi deneyimler isiginda
saglik ve sosyal politika alanlarina olasi yansimalarini
tartismaktir. Trkiye'de henliz adil gegise iliskin somut
politka ve uygulamalar bulunmamakla birlikte,
kavramin halk sagligr alanina taginmasi, bu alanda
¢alisanlarin konuya dair disinmesi ve tartismalar
yuritmesi kritik 6Gnemdedir. Boylece iklim degisikligine
karsi verilen micadelenin yalnizca teknik degil, ayni
zamanda toplum sagligini 6nceleyen, kapsayici ve
adalet temelli bir gegis olarak nasil sekillenebilecegi
konusunda ortak bir distinsel zemin olusturulabilir.

2. ADIL GECISIN TARIHSEL ARKA PLANI:
EMEK, CEVRE VE ADALET

Adil gegis kavrami ilk kez 1970li yillarda Kuzey
Amerika’daki is¢i sendikalari tarafindan gindeme
getirilmistir. Ozellikle Birlesik Celik Iscileri Sendikasi
(United Steelworkers) ve daha sonra kurulan Adil Gegis
ittifak (Just  Transition  Alliance), cevresel
dlzenlemelerin iscilerin gec¢im kaynaklari Uzerindeki
olumsuz etkilerine dikkat gekmis, ekonomik maliyetlerin
yalnizca emekgilerin  omuzlarina  ylklenmemesi
gerektigini savunmustur (4,9). Bu talepler, donemin
cevre politikalarinin  ¢ogunlukla teknik ¢ézimler
etrafinda sekillendigi, isgilerin ve yerel topluluklarin ise
karar surecglerinden diglandigi kosullarda gugli bir
toplumsal itiraz niteligi tagimigtir.

1970’ler ve 1980’lerdeki bu tartismalar, ayni zamanda
“is mi, gevre mi?” ikileminin keskin bigimde hissedildigi
yilllara denk gelmisti. Cevre hareketleri cevresel
duzenlemelerin dnemini vurgularken, emek oérgutleri bu
duzenlemelerin is kaybina yol acacagini éne surmdas;
adil gecis yaklasimi, bu iki alani uzlastirma ¢abasinin
urinu olarak ortaya ¢ikmistir (1). Kavram, iscilerin
haklarini savunurken ayni zamanda saglikl bir gevrede
yasama hakkini da dolayh olarak gindeme getirmistir.
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Adil gegisin sendikal hareketlerde dogan bu ilk
formulasyonu, 2010’lu yillardan itibaren uluslararasi
politika belgelerine girmistir. Uluslararasi Calisma
Orgiiti (ILO) 2015 yilinda yayimladigi “Adil Gegis igin
Kilavuz ilkeler” belgesiyle kavrami uluslararasi politika
diline tasimistir (10). Bu ilkelerde surdurulebilir bir
ekonomiye gecisin yalnizca c¢evresel degil, ayni
zamanda sosyal boyutlarinin da gézetilmesi gerektigi;
istihdamin korunmasi, sosyal diyalog mekanizmalarinin
isletilmesi ve esitsizliklerin azaltilmasinin 6nem tasidigi
vurgulanmigtir.

Benzer bigimde Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) silirecinde de kavram
giderek  kurumsallagsmistir.  Paris  Anlasmasi’'nin
onsozinde adil gegis ifadesine agikga yer verilerek
disuk karbonlu ekonomilere gegisin ¢alisanlarin
haklarini gozeterek yapilmasi gerektigi belirtiimistir. Bu
vurgu, adil gecisin kuresel iklim politikalarinda
goérunurlik kazanmasini saglamis; kavram, devletlerin
iklim taahhUtlerinde sosyal boyutlari dikkate almalar
icin bir referans noktasi haline gelmistir.

Ancak kavramin uluslararasi politika belgelerine
entegrasyonu ayni zamanda bir daralma riskini de
beraberinde getirmistir. Ozellikle ILO ve UNFCCC
cergevelerinde adil gegis ¢ogunlukla istihdam, isglcu
piyasasi ve ekonomik uyum politikalari Uzerinden ele
alinmig; halk saghgdi, toplumsal esitlik ve gevresel adalet
boyutlari gogu zaman geri planda kalmistir. Bu durum,
kavramin emek hareketlerinin toplumsal adalet
iddiasindan dogmus olmasina ragmen, zamanla
teknokratik  bir istihdam politikasi ¢ergevesine
indirgenebilecegini  gOstermektedir. Halk  saghgi
acisindan bakildiginda, bu dar yorum &nemli bir
sinirhhktir; cinkd gecis sireglerinin yalnizca ekonomik
degil, ayni zamanda saglik hakki, ¢evresel maruziyetler
ve kirillgan gruplarin korunmasi gibi boyutlarla birlikte
disUndlmesi gerekmektedir.

Baslangigta emek ve istihdam iligkileri baglaminda
sekillenen adil gecgis soylemi, zaman iginde daha
batlncul bir iklim adaleti vizyonuna evrilmistir. Bu
evrimde, enerji yoksullugu, cevresel esitsizlikler, yerli
topluluklarin haklari ve kirilgan gruplarin korunmasi gibi
konular kavramsal ¢ergceveye dahil edilmistir. Boylece
adil gegis, yalnizca emek hareketlerinin bir talebi
olmaktan c¢ikip, daha genis bir toplumsal adalet
cergevesinin pargasi haline gelmistir.

McCauley ve Heffron'un (1) gelistirdigi “Adalet Uggeni”
(justice triangle) yaklasimi, kavramin i¢ temel boyutunu
ortaya koymaktadir: (i) dagitimci adalet, kimlerin
kazandid1 ya da kaybettigi; (i) tanima adaleti, hangi
gruplarin goérinir ya da goérinmez oldugu ve (iii)
yontemsel adalet, karar sureglerine kimlerin dahil
edildigi. Bu G¢lu gergeve, adil gegisin yalnizca ekonomik
degil, ayni zamanda siyasal katilim ve kulturel
gorunarltkle de ilgili oldugunu gdstermektedir. Ancak bu
boyutlar tek bagina yeterli degildir. Ozellikle toplumsal

cinsiyet, gocmenlik, bdlgesel farkliliklar ve sinifsal
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esitsizlikler — gibi  kesisimsel  boyutlari  dikkate
alinmadidinda, adil gegisin iklim adaletiyle kurdugu bag
eksik kalmaktadir.

3. ADIL GEQisiN TEMEL ILKELERI

Adil gecisin temel ilkeleri yalnizca sonuglara degil, gecis
surecinin nasil yonetildigine de odaklanir. Bu ilkeler,
uluslararasi kurumlar tarafindan normatif hale getiriimis;
Ozellikle ILO’nun kilavuz ilkeleri ve UNFCCC
sureclerinde c¢esitli bicimlerde yer bulmustur (10) (ILO,
2015; United Nations, 2015). Ancak kavramin sahadaki
etkili uygulamalari, bu ilkelere ne 6lgiide uyuldugu ve ne
kadar kapsayici bir bicimde hayata gecirildigiyle
yakindan iligkilidir.

1. Sosyal koruma ve guvence: Dusuk karbonlu
ekonomiye gecis slrecinde issiz kalan ya da risk
altindaki calisanlar icin sosyal glvenlik sistemlerinin
guglendirilmesi, gelir destedi ve gegici yardimlarin
saglanmasi gerekmektedir (10).

2. Isglicti planlamasi ve beceri gelistirme: Yenilenebilir
enerji sektortintin bdyimesi, eski sektorlerdeki kayiplari
telafi edebilmesi igin nitelikli isguictine ihtiya¢ duyar. Bu
surecte mesleki editim, yeniden beceri kazandirma ve
yasam boyu 6grenme mekanizmalari kritik énemdedir
(3).

3. Demokratik katilim ve sosyal diyalog: Adil gegisin
basarisi, karar alma sureglerine kimlerin dahil edildigiyle
dogrudan iligkilidir. Sadece sendikalarin degil, ayni
zamanda halk sagligi ¢alisanlarinin, ¢evre drgutlerinin,
kadin Orgutlerinin, yerel topluluklarin ve genglerin
strece katilmi saglanmahdir. Bu aktérlerin katilimi,
politikalarin mesruiyetini ve toplumsal sahiplenmeyi
artirir (6)

4. Toplumsal cinsiyet ve esitsizliklerin azaltiimasi:
Kadinlar, gé¢cmenler, disuk gelirli topluluklar ve marijinal
gruplar  gecis sureglerinden orantisiz  bigimde
etkilenmektedir. Bu nedenle adil gegis yalnizca ¢evresel
surdurdlebilirligi  degil, ayni zamanda kesisimsel
esitsizliklerin azaltiimasini da hedeflemelidir. Toplumsal
cinsiyet esitligi, karar slreglerinde temsil, egitim
olanaklarina erisim ve sosyal koruma &nlemleriyle
somutlagtirilmalidir (5).

Bu ilkeler, adil gegisin yalnizca ekonomik bir uyum
politikasi degil, ayni zamanda halk saghgini, sosyal
adaleti ve cevresel esitligi dnceleyen bir doénlsim
olarak sekillenebilmesi icin kritik Snemdedir. Turkiye'de
kavram heniz politka ve uygulama dizeyinde
glindeme gelmemis olsa da bu ilkeler 1s1§inda yapilacak
tartismalar, halk saghgdi alani igin yeni bir perspektif
sunacaktir.

4. ULUSLARARASI POLITIKALAR VE
STRATEJILER: ADIL GE(}i$iN
KURUMSALLASMASI

Adil gegis, cevresel surdurulebilirligi sosyal adalet ve
ekonomik esitlik hedefleriyle birlestiren bir politika
yaklagimi olarak son vyillarda uluslararasi kurumlarin
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gindemine girmistir. Bu baglamda &zellikle ILO,
UNFCCC ve Avrupa Birligi (AB) adil gegisi yonlendiren
ilke setleri, stratejiler ve finansal mekanizmalar
geligtirmigtir.

ILO'nun 2015 yilinda yayimladigi “Adil Gegis igin
Kilavuz lilkeler’ belgesi, cevresel surdurilebilirlikle
toplumsal esitligi birlikte ele alan ilk uluslararasi
metinlerden biridir (10). Belge sosyal diyalog, sosyal
koruma, beceri gelistirme ve toplumsal kapsayicilik gibi
ilkeleri vurgulamis; bu cercevede 30’dan fazla llkede
gecis programlarinin uygulanmasina katki saglamistir.
UNFCCC surecinde de kavram giderek
kurumsallasmistir. Paris Anlasmasr’nin  6nséziinde,
“istihdam yaratiimasi ve adil gegis ilkeleri dogrultusunda
surdirulebilir kalkinmanin tesvik edilmesi” gerektigi
acikca belirtilmistir (8). Katowice Iklim Paketi ise adil
gecisi yalnizca kavramsal bir ¢ergeve olmaktan
cikararak, Ulkeleri bu konuda ulusal stratejiler
gelistirmeye cagirmistir (11).

AB, bolgesel dlgekte adil gegisi kurumsallastiran en
gucla aktorlerden biridir. 2019°da agiklanan Avrupa Yesil
Mutabakat’'nda “hi¢ kimsenin geride birakilimamasi”
hedefi acikga ifade edilmis, bu dogrultuda adil gecis
mekanizmasi olusturulmustur (12). Mekanizma 2021-
2027 déneminde 150 milyar Euro’ya kadar finansman
saglamayl o6ngormektedir. Bu fon 0&zellikle komdir
bdlgeleri gibi dénisimden en ¢ok etkilenecek yerlerde
sosyal ve ekonomik adaptasyona odaklanmaktadir.
Polonya’nin Silezya bélgesinde madenciler igin yeniden
beceri kazandirma programlari ve sosyal destekler bu
mekanizmanin somut 6rneklerinden biridir (13,14).
Diger Ulke deneyimleri de adil gegisin farkli bigimlerini
ortaya koymaktadir. Kanada'da “Adil Gegis Calisma
Grubu” kdmur sektoériinde galisan isgilere yonelik sosyal
destekler gelistirmistir (15). Glney Afrika’da Eskom
sirketi, komurden c¢ikis sUrecinde sosyal etki
degerlendirmeleri yaparak Dinya Bankasr’nin da
destegiyle planlar gelistirmistir (16) ispanya’da hiikimet
ve sendikalar arasinda imzalanan anlasma ile kémir
madenleri kapatilirken erken emeklilik ve yeniden egitim
programlari uygulanmig, bu slre¢ sosyal diyalogun
basarili bir 6rnedi olmustur (17). Portekiz'de ise “iklim
icin Istihdam” kampanyasi, adil gegisin yalnizca devlet
politikalariyla ~ degil, tabandan gelen sendikal
hareketlerle de sekillendigini gostermektedir (3).

Bu deneyimler, adil gecisin uluslararasi dlzeyde
giderek daha fazla kurumsallastigini  ortaya
koymaktadir. Ancak ¢ogu uygulama hala agirlikli olarak
isthdam ve ekonomik gdstergeler etrafinda
sekillenmekte, sadlik ve esitsizlik boyutlari ikincil planda
kalmaktadir. Bu uluslararasi deneyimler, adil gegisin
farkh  ulusal baglamlarda nasil  sekillendigini
gostermekte ve Tirkiye'de bu alanda politika gelistirilip
uygulanmasi agisindan Onemli bir referans noktasi
sunmaktadir.
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5. ADIL GECISTE TURKIYE NEREDE?

Tarkiye’de adil gegis tartismalar devlet politikalarinda
ilk kez 16 Temmuz 2021’de yayimlanan Yesil Mutabakat
Eylem Plani (18)ile  gdrinir hale gelmis,
Cumhurbaskanhgi Genelgesi ile Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanlgi sorumlulugunda kurulan Adil Gegis
Politikalari Ihtisas Calisma Grubu (AGEP) araciligiyla
resmi belgelerde kurumsal bir baslik olarak yer almaya
baslamistir. AGEP’in yapisi, surecin kapsayiciligi
acisindan sinirhdir; “sivil toplum” kategorisinde temsil
edilen kuruluslarin ¢ogu is dinyasi ya da politika
arastirma merkezleri iken, hak temelli cevre dérgutleri,
kadin hareketi, yerel topluluklar ve saglik meslek
orgutleri disarida birakilmistir. Bu durum, adil gegis
politikalarinin toplumsal megruiyetini ve kapsayiciligini
zayiflatan temel bir eksikliktir. Ayrica, AGEP’in Ticaret
Bakanhgr blnyesinde kurulmus olmasi da dikkat
cekicidir. Bu durum, Turkiye’de adil gegisin dncelikle
ekonomik rekabet ve Avrupa Yesil Mutabakatina uyum
baglaminda ele alindigini; sosyal haklar, vyerel
topluluklar ve cevresel adalet gibi boyutlarin ise ikincil
planda birakildigini géstermektedir.

Tarkiye’'nin iklim politikalarinda 6énemli bir dénim
noktasi, 7 Ekim 2021’de Cumhurbagskani karariyla Paris
Anlagsmasi'nin onaylanmasi ve ayni yil 2053 net sifir
emisyon hedefinin ilan edilmesidir. Tarkiye’nin 2053 igin
ilan ettigi net sifir emisyon hedefi, uzun vadeli bir
yonelim ortaya koysa da glincel Ulusal Katki Beyani
(NDC), 2030’a kadar sera gazi emisyonlarinin artmaya
devam edecegini o6ngbren bir “artistan azaltm”
yaklasimina dayanmaktadir (19). Bu durum, kisa
vadede emisyonlarin yiukselmesine izin verirken, uzun
vadede net sifir vaat eden bir politik ¢erceve ortaya
cilkarmakta; yani bugunudn iklim politikasi artis
planlarken, yarinin sifir hedefi simdiden vaat
edilmektedir. Bu tutarsizlik, yalnizca gevresel degil, ayni
zamanda toplumsal ve ekonomik agidan da gegis
sureclerinin nasil ydnetilecegine dair soru igaretleri
yaratmaktadir.

Adil gecis, ulusal duzeyde ik kez 2022de
gerceklestirilen iklim Suras’nda giindeme alinmistir.
Sura kapsaminda olusturulan “Gég, Adil Gegis ve Diger
Sosyal Politikalar Komisyonu” cesitli tavsiye kararlari
Uretmig, ancak bunlar daha ¢ok yol gdsterici nitelikte
kalmis ve baglayici politikalara donismemigtir. Yine de
Sura, adil gecgis konusunun resmi iklim politikalariyla
iliskilendiriimesi agisindan énemli bir esik olmustur.
Tarkiye’'nin resmi belgelerinde ve politikalarindaki adil
gecis yaklasimi daha c¢ok “yukaridan asagiya”
teknokratik bir cerceveye dayanmaktadir. Bu yaklagim,
iscilerin ve emek hareketinin deneyimlerini strece
yeterince dahil edememektedir. Turkiye’de adil gecis
tartismalari sendikal hareketin gindemine yeni yeni
girmeye baglamigtir. Bu alandaki en O6nemli
girisimlerden biri, DISK Arastirma Merkezi'nin Avrupa
iklim Agi (CAN Europe) ile birlikte hazirladigi Sendikalar
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ve Adil Gegis: Mevcut Durum, Potansiyel ve Kisitlar
raporudur (20). Turkiye’'de ilk kez bir sendika ile bir iklim
orgutlt tarafindan ortak yayimlanan bu rapor, enerji
doénusuminde girketler yerine igcilerin  merkeze
alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Raporda, sendikalarin adil gecise dair farkindaliginin
sinirli oldugu, kavramin ¢ogunlukla “Avrupa merkezli’
bir gergeve olarak algilandigi ve henliz enerji dontsumi
kaynakli bUyik &lcekli istihdam kayiplari yasanmadigi
icin konunun sendikal gindeme gulcli bicimde girmedigi
belirtimektedir. Bununla birlikte, mevcut yapisal
sorunlarin —uzun ¢alisma saatleri, disuk Ucretler, kayit
digl istihdam ve dlUsik sendikalagsma oranlari— gegis
sUrecinde daha da agirlasabilecedi yoninde kaygilar
dile getiriimektedir. Adil gegisin saglanabilmesi i¢in ise
toplu is sdzlesmelerine bu konunun dahil edilmesi,
sosyal diyalog mekanizmalarinin guglendiriimesi,
yeniden beceri kazandirma programlari, erken emeklilik
ve ¢alisma sdrelerinin kisaltilmasi gibi somut énlemler
onerilmektedir. Bu bulgular, adil gegisin yalnizca eneriji
ve gevre politikalaryla degil, ayni zamanda is hukuku,
sosyal koruma ve toplu pazarlik gindemleriyle birlikte
ele alinmasi gerektigini gdstermektedir.

Tarkiye’de adil gecis tartismalarinda sivil toplum
orgutlerinin katkisi hentiz sinirli olmakla birlikte, son
yillarda bu alanda dikkat cekici ¢calismalar yapilmaya
baslanmistir. Ozellikle Temiz Hava Hakki Platformu’nun
2024 yilinda Soma’da yurittigu Saglik Haklan
Perspektifinden Adil Gegis arastirmasi, kdmdirden ¢ikis
surecinin yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda saglik
hakki ve toplumsal adalet boyutuyla da ele alinmasi
gerektigini ortaya koymustur (21). Arastirma sonuglart,
kdmdir sektérinde calisanlarin ve boélge halkinin agir
calisma kosullari, is kazalari, meslek hastaliklar ve
cevresel etkiler nedeniyle ciddi saglik hakki ihlallerine
maruz kaldigini géstermektedir. Katilimcilar igin kémur
sektori givence temelli bir gelir kaynagi olarak gorilse
de ayni zamanda sosyal yasam, cevre ve saglk
Uzerinde yikici etkiler yaratmaktadir. Arastirmada
ayrica, kdmurden ¢ikis surecinde istihdam kayiplarinin
telafi edilmesi, sosyal guvenlik ve saglik haklarinin
korunmasi, egditim ve yeniden beceri kazandirma
politikalarinin gelistiriimesi gerektidi vurgulanmaktadir.
Bu bulgular, adil gecis politikalarinin yalnizca
teknokratik duzeyde degil, dogrudan etkilenen
topluluklarin  deneyim ve talepleri  Uzerinden
sekillenmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Turkiye'de adil gegis tartismalarina énemli katkilardan
biri de SHURA Enerji Dénlisimi Merkezi tarafindan
hazirlanan “Adil Gegis ve Bélgesel Istihdam: Tirkiye
icin Politika Segenekleri” raporudur(22). Rapor, Turkiye
icin kisa ve orta vadede karbonsuzlagsma faaliyetlerinin
merkezinde yer alacagi 6ngorilen komir (madencilik ve
elektrik Uretimi) ile Sinirda Karbon Dizenleme
Mekanizmasi (SKDM) kapsamindaki sektorlerdeki
déntgsimin istihdam Uzerinde yaratacad bdlgesel

riskleri 6lcmeyi ve bunlara yonelik politika o6nerileri
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gelistirmeyi amaclamistir.  TUIK Hanehalki Isgiicii
Anketi ve Sanayi Bakanhgi verilerinden yararlanilarak
yapilan analizde, kdmir, ana metal, ¢cimento ve kimya
sektorlerinde kayith ve kayit digi istihdam yas, cinsiyet,
egitim ve meslek gruplari temelinde degerlendirilmis;
dogrudan risk altindaki ¢alisan sayisi yaklasik 35 bin,
en olumsuz senaryoda ise 124 bin olarak
hesaplanmigtir. Bulgular, koémur igin Zonguldak-
Karabik-Bartin ve Manisa-Afyonkarahisar-Kiitahya-
Usak, ana metal ve ¢imento icin Kocaeli-Sakarya-
Duzce-Bolu-Yalova ve Hatay-Kahramanmaras-
Osmaniye  bdlgelerinin  kritik  6nem  tasidigini
g6stermektedir. Rapor, bu boélgelerde sadece dogrudan
istihdam degil, ayni zamanda bdlgesel ekonomilerin
dolayli olarak da etkilenecegdine isaret etmekte ve bu
nedenle politika tasarimlarinda yerel dlzeyde
farklilastirlmis  ¢6zimlerin  gelisgtiriimesi  gerektigini
vurgulamaktadir. Politika Onerileri UG¢ baglik altinda
toplanmaktadir: beceri ddnlisimi programlari (6zellikle
dislk egitimli ve ileri yas calisanlar igin), bdlgesel
ekonomik faaliyetlerin  gesitlendiriimesi  (alternatif
istihdam alanlarinin yaratiimasi) ve destekleyici sosyal
politikalar (erken emeklilik, gelir destegdi, hane dlgeginde
sosyal koruma). Ayrica bu politikalarin finansmani igin
emisyon ticaret sistemi gelirleri ile uluslararasi
kaynaklarin adil gegise yonlendiriimesi 6nerilmektedir.

Tarkiye’de adil gecis tartismalari akademide gérece
yeni bir alan olmakla birlikte, son yillarda yapilan
calismalar kavrama farkh agilardan yaklagmaktadir.
Tarkiye’'de adil gecis tartismalarina akademi tarafindan
yapilan katkilar arasinda Ayhan ve Celik’in, kdmirden
cikis senaryolarini  analiz eden raporu dikkat
cekmektedir (23). Calisma, Soma ve Zonguldak
orneklerinden hareketle adil gecisin yalnizca enerii
politikasi degil, ayni zamanda is hukuku, sosyal politika,
bdlgesel kalkinma ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleriyle
birlikte ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Bulgular, Turkiye’de kdmir madenciligi istihdamin
yalnizca kuguk bir kismini (yaklasik %0,3) olusturuyor
olsa da bolgesel oOlcekte Soma ve Zonguldak gibi
merkezlerde ekonomik ve toplumsal yasamin kémurle
gucli sekilde i¢ igce oldugunu, bu nedenle gegisin
etkilerinin orantisiz bigcimde yogunlasacagina isaret
etmektedir. Rapor, kdmur sektériindeki Gcretlerin diger
sektorlere kiyasla ortalama %40 daha yiiksek oldugunu
gosteriyor. isten ¢ikarilan madencilerin  cretleri,
sektérde kalmaya devam edenlere gore %34 daha
dislk seyrediyor. Bu fark, isgilerin kdmurden cikisa
direng gostermelerinin  baslica nedenlerinden biri
olacaktir. Bu nedenle erken emeklilik, gelir destegi,
beceri kazandirma programlari ve bdlgesel kalkinma
politikalari olmadan adil bir gegisin mimkuin olmayacagi
vurgulanmaktadir. Bu degerlendirmeler, adil gegisin
Tarkiye baglaminda 6zgul politika tasarimlar
gerektirdigini ve tek tip ¢ézlimlerle ydnetilemeyecegini
hatirlatmaktadir.
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Ustiin ve Cizreli, adil gegisi daha somut bir diiziemde,
kémure bagimli bdlgeler baglaminda incelemiglerdir
(24). Tirkiye'de elektrik Uretiminde komdirin halen
o6nemli bir paya sahip olmasi, adil gecis tartismalarini
Ozellikle Soma, Zonguldak ve Afsin-Elbistan gibi
bolgeler agisindan kritik hale getirmektedir. Yazarlar,
kémdirden cikisin yalnizca enerji arzi agisindan degil,
ayni zamanda yerel topluluklarin yasam kosullari,
istihdam olanaklari ve saglik haklari agisindan da ele
alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Adil gegisin
basarisi icin yerel dizeyde katihmin guglendiriimesi,
iscilerin yeniden beceri kazandirma programlariyla
desteklenmesi ve alternatif istihdam alanlarinin
yaratiimasi gerektidi belirtiimektedir. Ayrica kirilgan
gruplarin (kadinlar, gencler, gdég¢menler, engelliler)
korunmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin
gecgis  politikalarina  entegre  edilmesi  gerektigi
vurgulanmaktadir.

Yardimcioglu'nun c¢alismasi, Turkiye’de adil gecis
strecinin  hukuki ve sendikal araglarla nasil
desteklenebilecedine odaklanmaktadir. Yazar, surecin
basarisi icin isci—-isveren—devlet is birliginin kritik
oldugunu vurgulamakta; U¢li danisma kurulunun etkin
kullanimi, toplu is sézlesmelerinde gelir destegi, egitim
kuponlari ve vyeniden yerlestirme o&demeleri gibi
hikUmlerin adil gegiste 6nemli rol oynayabilecegini
belitmektedir. Ayrica cergceve sdzlesmelerin mesleki
egitim, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalari
baglaminda islerlik kazanmasinin, isgilerin yeni
beceriler edinmesini ve yesil islere ydnlendiriimesini
kolaylastiracagi ileri surllmektedir. Calisma, isyeri
temsilciligi mekanizmalarinin  guglendiriimesi  ve
sendikalarin egitim, seminer gibi faaliyetlerle Gyelerine
yesil dondsime uygun beceriler kazandirmasinin da
adil gecisin “kimseyi geride birakmama” ilkesinin
yasama geciriimesinde belirleyici olacagini
savunmaktadir.

Tuarkiye’de adil gegis tartismalarinin saghk ve adalet
boyutlariyla ele alinmasi, siirecin toplumsal mesruiyeti
ve kapsayiciligi agisindan kritik bir 6nem tasimaktadir.
Varol'un (25) kdmur madenciliginin saglik ve toplumsal
etkilerini ele alan degerlendirmesi ile Yavuz’'un (26)
saghk hakkini adil gegisin merkezine yerlestiren
yaklagimi birlikte distnuldiginde, gegis sireglerinin
yalnizca ekonomik ve istihdam boyutlariyla degil, ayni
zamanda saglik, toplumsal aidiyet ve ¢evresel adalet
eksenlerinde ele alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
Soma 0rnegdi, kdmurden c¢ikisin is glcu piyasasinin
otesinde saglk hakki ihlallerini, gevresel yulkleri ve
sosyal dayanisma mekanizmalarinin zayiflamasini
iceren ¢ok boyutlu sonuglar dogurdugunu gosterirken,
bu iki calisma birlikte adil gegis politikalarinin Turkiye’de
ancak saglik ve toplumsal adalet perspektifiyle anlaml
ve kapsayici bir sekilde inga edilebilecegini
vurgulamaktadir.

Yeniev'in sosyal politika alaninda yaptigi tez calismasi

(27), Turkiye'deki iklim savunucularinin azaltim
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politikalarinin toplumsal etkilerine dair algilarini ve bu
etkileri dengelemek icin onerdikleri sosyal politikalari
incelemektedir. 21 derinlemesine gorismeye dayanan
arastirma, dusuk karbonlu yatinmlarin  enerji
yoksullugunu azaltma, yeni istihdam alanlari yaratma ve
sosyal uyumu glglendirme gibi olumlu etkiler
beklenirken; karbon fiyatlandirmasi veya koémdirden
cikis gibi politikalarin yoksulluk ve igsizlik riskini
artirabilecegi yoninde gugla kaygilarin bulundugunu
g6stermektedir. Calisma, iklim savunucularinin sosyal
politikalari ele alis bigimlerini adalet tipolojileri Gizerinden
haritalandirarak, farkli adalet yaklasimlarinin birlikte
benimsendiginde mevcut sosyo-ekonomik yapiyl daha
radikal bigimde sorguladigini ortaya koymaktadir.
Ancak arastirmanin en kritik bulgusu, Turkiye'de iklim
politikalariyla adalet tartismalarinin heniiz sinirh ve
cogunlukla  “eko-merkezci” bir bakis  agislyla
yaratilmesi, yani sosyal boyutun ikincil planda
kalmasidir.

Tdm bu degerlendirmeler, Turkiye’de adil gegisin hala
parcall, gogunlukla yukaridan asagiya ve teknik odakli
bir cercevede ele alindidini géstermektedir. Akademik
calismalar, sendikal raporlar ve sivil toplum
arastirmalari ise slrecin yalnizca enerji ve cevre
politikalariyla sinirli kalamayacagini; sosyal koruma,
saglik hakki, toplumsal cinsiyet esitligi ve yerel katilim
gibi boyutlarin da merkezi 6nemde oldugunu ortaya
koymaktadir. Buna ragmen mevcut resmi belgeler ve
politika tartismalari, adil gegisi ¢ogunlukla ekonomik
uyum ve rekabetgilik ekseninde degerlendirmektedir.
Dolayisiyla Turkiye’nin adil gecis yol haritasinin
kapsayici, hak temelli ve yerel deneyimlere dayanan bir
cergeveye evrilmesi, yalnizca iklim hedeflerine ulagmak
icin degil, ayni zamanda toplumsal mesruiyet ve
adaletin saglanmasi igin de kritik goriinmektedir.

6. SONUGC: KIMLER iQiN ADIL GE(}iS

Adil gegis vyalnizca ekonomik dondsimin nasil
yapilacagiyla degil, bu doénugsimin kimler icin adil
olacagiyla ilgilidir. Karbon nétr bir topluma gecis
strecinde hangi toplumsal gruplarin korunmasi
gerektigini, hangi haklarin giivence altina alinacagini ve
karar sureclerine kimlerin dahil edilecegini belirler.
Dolayisiyla, teknik bir uyum sdrecinden c¢ok etik ve
politik bir vizyonu ifade eder. Bu vizyonun temelinde
esitlik, katihm, tazmin/telafi ve tanima adaleti yer alir:

1. Esitlik: Gegis surecinde yiklerin ve faydalarin adil
paylasiimasi,

2. Katihm: Isciler, yerel topluluklar, kadinlar, gengler ve
diger kirilgan gruplarin karar sireglerine dahil edilmesi,
3. Tazmin ve telafi: Gegisten olumsuz etkilenenlerin
sosyal koruma ve gelir destegi mekanizmalariyla
guvence altina alinmasi,

4. Tanima adaleti: Buglne kadar gérmezden gelinen
topluluklarin haklarinin teslim edilmesi.
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McCauley ve Heffron’un “justice triangle” modeli (1), bu
normatif ilkeleri kuramsallastirarak adil gegisin teknik bir
strateji  degil, etik-politik bir mesele oldugunu
vurgulamaktadir.

Tarkiye baglaminda adil gegis hentz kurumsallasmis
bir cerceveye sahip degildir. Koémirden ¢ikis
tartismalari, isci haklar ile iklim politikalarinin
kesisiminde yeni bir zemin yaratmis olsa da mevcut
yaklagim daha c¢ok ekonomik uyum ve uluslararasi
yukumlilklerle sinirli  kalmaktadir. Oysa sirecin
gercekten “adil” olabilmesi igin sosyal politika, bdlgesel
kalkinma, is hukuku ve c¢evre politikalarinin yani sira
halk saghdi perspektifinin  de merkeze alinmasi
zorunludur. Zira kémilr ve diger karbon yogun
sektorlerden ¢ikis, sadece istihdam degil, ayni
zamanda isci sagligi, cevresel maruziyetler, topluluk
saghg: ve saglk hakki agisindan da kritik sonuglar
dogurmaktadir. Bu nedenle, adil gecis politikalarinin
basarisi ¢cevresel hedeflerin yani sira toplum saghigini
gbzetme kapasitesiyle de oél¢iimelidir.

Onumiizdeki dénemde Tulrkiye icin adil gegcis
politikalarinin bagariya ulagsabilmesi, u¢ temel adimin
atiimasina baghdir: (1) karar alma sureglerinde
sendikalarin, yerel topluluklarin, cevre ve saglk
orgutlerinin etkin bicimde temsil edilmesi, (2) kdmurden
ve diger karbon yogun sektorlerden gikista kaybedilen
istihdamin sosyal koruma, yeniden egitim ve bdlgesel
kalkinma programlariyla telafi edilmesi, (3) saglik
etkilerinin sistematik bigimde degerlendiriimesi ve bu
etkileri azaltmaya donuk politikalarin gegis planlarina
entegre edilmesi.

Ozetle, Turkiye'nin enerji ve iklim politikalarinda adil
gecis, yalnizca gevresel hedeflerin degil, ayni zamanda
toplumsal esitik ve halk saghd kriterlerinin
gozetiimesiyle mumkin olacaktir. Adaletin yalnizca
sonuglara degil, slrecin her asamasina dahil edilmesi,
gecisin toplumsal mesruiyetini gli¢clendirecek ve gercek
anlamda “kimseyi geride birakmayan” bir dénidsumin
onlnud agacaktir.
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